AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind consolidarea capacititii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al
statului, pentru unele reglementari specifice, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind consolidarea capacititii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al
statului, pentru unele reglementari specifice, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 328 din 05.10.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D983/05.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmaitoarele observatii si propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unui
set de masuri destinate consolidarii capacitdtii institutionale a
Ministerului Finantelor, exercitarii controlului financiar de specialitate
al statului pentru unele reglementar specifice, precum si modificarea
si completarea unor acte normative.

2. Precizdam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Amintim faptul cd o versiune de proiect cu un obiect identic
de reglementare si continut asemandtor a facut obiectul avizului
favorabil nr. 915/05.10.2023, constatandu-se, In acest context,



preluarea in bund masurd a observatiilor si propunerilor cuprinse in
avizul mentionat.

4, La art. VIII, mentiondm c&, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, expresia ,,(...) la 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I” ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,(...) 1a 30 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”. Precizdm, in
acest sens, faptul cd momentul de referintd de la care un act normativ
produce efecte juridice este acela al intrarii in vigoare a acestuia,
independent de data publicarii in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I. Dacéd se doreste formal evitarea formuldrii repetitive, acest
lucru poate fi asigurat prin identificarea si utilizarea unei formuléri
echivalente semantic, de tipul ,,(...) se aplicd dupa 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, caz in care
observatia de mai sus referitoare la reformularea textului va fi ajustata
corespunzitor. In situatia preludrii acestei ultime propuneri de text, s-ar
ajunge la concluzia conform cédreia art. V (in_intregul sdu, iar nu
numai alin. (1)) intrd in vigoare tmediat, dar se aplicd dupa 30 de zile
de la intrarea in efectivitate a ordonantei de urgenta.

5. La art. XI alin. (1), ne mentinem, independent de
argumentatia facuta, punctual, prin Nota de fundamentare, observatiile
din avizul precedent, dupd cum urmeaza:

a) semnalam c¢3 norma propusd nu confine dispozitia
(comandamentul normei), ci are caracter pur declarativ, intrucat nu se
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii. in consecintd, pentru
asigurarea predictibilititii normei, este necesard revederea si
reformularea textului;

b) ,.eliminarea inechitétilor, discrimindrilor si/sau discrepantelor
de ordin salarial” nu s-ar putea realiza decat prin modificarea anexelor
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢) este de analizat in ce consti derogarea de la prevederile art. 9
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificirile si completdrile ulterioare.
Precizdm ca la art. 9 din respectiva lege se prevede cd ,,Salariile de
bazi, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandé/salariile
de comandi, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare,
sporurile si alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu de
activitate corespunzitor celor 7 familii ocupationale de functii
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bugetare, pentru personalul din autoritdtile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de
demnitate publicd, sunt prevazute in anexele nr. I-IX”. Ca urmare, prin
instituirea unei derogiri de la aceste prevederi ar urma ca pentru
salariile din sistemul finantelor publice sd& nu mai fie aplicabile
prevederile anexelor nr. [-IX din Legea nr.153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aceste salarii urménd a fi determinate conform
unei metodologti si a unor criterii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor. Or, acest aspect ar crea premisele aparitier unor
discriminri intre categoriile de personal platite din fonduri publice
care vor fi salarizate conform legii-cadru in materie (pe de o parte) si
angajatii din sistemul finantelor publice, care vor fi platiti tot din
fonduri publice, dar al caror nivel de salarizare va fi stabilit in mod
separat conform unei metodologii si a unor criterii stabilite prin ordin
al ministrului finantelor (pe de altd parte), cu atdt mai mult cu cat
aceastd solutie ar fi justificatd la alin. (1) tocmai de prevederile art. 6
din Legea nr. 153/2017, articol unde sunt prevédzute principiile care
stau la baza sistemul de salarizare, s1 anume:

- principiul legalititii, in sensul cid drepturile de natura
salariali se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotararilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate
de art. 120 din Constitutia Romaéniei, republicatd, dar cu incadrare
intre limitele minime $i maxime prevazute prin prezenta lege;

- principiul nediscrimindrii, in sensul eliminérii oricaror forme
de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazad aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munci si in functie;

- principiul egalitétii, prin asigurarea de salarii de baza egale
pentru munca cu valoare egal;

- principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdtii 1 nivelul
studitlor;

- principiul stimulirii personalului din sectorul bugetar, in
contextul recunoasterii si recompensarii performantelor profesionale
obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si regulamentelor
proprii;

- principiul ierarhizirii, pe verticald, cat si pe orizontala, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitatii desfasurate;



- principiul transparentei mecanismului de stabilire a
pentru personalul din sectorul bugetar;

- principiul sustenabilititii financiare, in sensul stabilirii
nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, stabilite in conditiile legii,
naturd salariald, precum si a altor drepturi in bani si/sau in naturd
pentru toate functiile din sectorul bugetar.

Astfel, este de analizat daca prin stabilirea in mod diferit, doar
pentru angajatii din sistemul finantelor publice, a nivelului de
salarizare, nu se incalcd mai multe dintre principiile din Legea
nr. 153/2017, mai sus mentionate. Astfel, consideraim cd norma
trebuie reformulatd in integralitatea sa, drepturile de naturd salariald
urmand sa fie stabilite prin norme juridice de forta legii.

d) la alin. (3), pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, este necesard revederea normei in privinta sintagmei
,criteriile care stau la baza stabiliri drepturilor salariale luand in
considerare hotararile judecitoresti potrivit prevederilor alin.(1) se
aprobd prin ordin al ministrului finantelor” intrucét criteriile respective
nu pot fi stabilite printr-un act normativ secundar. In plus, criteriile
respective sunt deja prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017, la art. 10, iar
salariile de baza sunt stabilite la nivel de familie ocupationala.

e) la alin. (4), semnaldm cd norma este neclard, intrucdt nu se
intelege ce ,,alte categorii de drepturi salariale” vizeaza si, mai ales,
unde sunt acestea prevdzute. In consecini, pentru asigurarea
textului, cu atdt mai mult cu cét, In redactarea propusa, se intelege per
a contrario ¢ anterior punerii in aplicare a art. XI alin. (1) s-ar fi
platit o serie de drepturi de naturd salariald in lipsa unei baze legale de
acordare a acestora.

Bucuresti
Nr. 920/05.10.2023



